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Catre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Q% Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

‘L\(,b\(}o . 1. Proiectul de Lege pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(Plx. 538/2021, Bp. 171/2022);

L%%)_\so‘ﬁ‘ 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in
regimL_taxi §i In regim de inchiriere (Bp. 281/2022);

ws%\’lo(l 3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 23 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei (Bp. 256/2022),

WO 4. Propunerea legisiativd pentru declararea florii de bujor ca Floare Nafionald a
Romaéniei (Bp. 343/2022);
m\)ﬂ"' 5. Propunerea legislativd pentru incurajarea unui stil de viatd activ i sdndtos pin
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 296/2022),
Ll\{;\jo‘ﬂ 6. Propunerea legislativa privind implementarea Programului National "Casa noastr§”
(Bp. 128/2022, Plx. 314/2022),
w3022 7. Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea Legii nr. 162/1998 privind
infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (Bp. 155/2022),

W\g@iﬁ' 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 104/2021 privind infiinfarea Directoratului National de Securitate Cibernetica
aprobata prin Legea nr. 11/2022 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 25 din
7 ianuarie 2022 (Bp. 325/2022);

U)%\‘)o’ll 9. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/20086, privind reforma in
domeniul sdnéatétii, republicatd, in Monitorul Oficial al Romé&niei, nr. 652 din data de 28 august
2018, cu modificarile si completarile ulterioare si pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.114 din 28 decembrie 2018 privind instituirea unor mdésuri In domeniul
investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 1116 din data de 29 decembrie 2018, cu modificédrile si completérile ulterioare
(Bp. 232/2022);

wa\WR 10. Propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor (Bp. 225/2022);

D&\;moﬂ. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 (PlIx. 630/2020, L. 704/2020);



L 302 / 20743, Propunerea legislativa pentru clarificarea accesului la informatiile de interes public
prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public (Bp. 185/2022)

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

SEC%E/TAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru clarificarea accesului la
informatiile de interes public prin modificarea si completarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, initiata de
domnul deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui impreuni cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 185/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vizand, in
principal, potrivit Expunerii de motive, clarificarea sferei de aplicare a
Legii nr. 544/2001 cu privire la persoane juridice de drept public (infiintate
prin act al unei autoritéti publice) sau entititi publice, indiferent de forma
de organizare, pentru a se evita refuzurile acelor entitati publice, finantate
de la bugetul de stat, care au 0 denumire marginald sau o forma de
organizare diferitd de aceea a autoritatii/institutiei publice.




I1. Observatii

1. Apreciem ca actuala definitie a autoritdtilor sau institutiilor
publice, astfel cum se regédseste aceasta la lit. a) a art. 2 este cuprinzitoare,
prin introducerea sintagmei ,.institutie publicd ori persoand juridicd de
drept public sau entitdti publice, indiferent de forma lor de organizare”,
initiatorul doar aduce un surplus definitiei oferite de legiuitor.

Prin urmare, era necesar ca initiatorii propunerii legislative si
clarifice si sd ldmureascd intentia de reglementare a normei, deoarece
expresia reprezintd o exprimare exhaustiva, care nu poate fi sustinuta,
ludnd in considerare faptul cad subiectele de drept trebuie sia fie clar
circumstantiate, iar textul de act normativ sa fie redactat clar si predictibil.

2. Referitor la persoanele juridice de drept public ca subiecte de drept
public, potrivit prevederilor art. 191 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, cu modificdrile §i completarile ulterioare, persoanele juridice de
drept public se infiinteaza prin lege. Cu titlu de exceptie, in cazurile anume
prevazute de lege, acestea se pot infiinta prin acte ale autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale ori prin alte moduri prevazute de
lege.

Precizdm, In context, faptul cd potrivit prevederilor art. 54 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, ministerele sunt persoane juridice de drept public, iar orice
autoritate publicd sau institutie publicd este o persoana juridica de drept
public.

In acelasi context, amintim ci:

- in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, prin autoritate publicd se
intelege ,,orice organ de stat sau al unitdtilor administrativ-teritoriale
care actioneazd, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui
interes legitim public; sunt asimilate autoritdfile publice, in sensul
prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au
obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un
serviciu public, in regim de putere publicd”;

- potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
sintagma ,,institutii publice” reprezinta o ,denumire genericd ce include
Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de
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specialitate ale administratiei publice, alte autoritdti publice, institutiile
publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea
acestora, finanfate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2)”. Bugetele la
care face referire art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, sunt: bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor publice autonome,
bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,
dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura
din fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Sintagma ,,institutii publice locale” are 1n vedere, In conformitate cu
dispozitiile art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, ,,comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului
Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile publice
din subordinea acestora, cu personalitate juridicd, indiferent de modul de
finantare a activitatii acestora’.

3. In ceea ce priveste situatiile in care informatia publici solicitats se
afla pe un nscris care contine atat informatii la care accesul este liber, cat
si informatii exceptate de la liberul acces, precum si modalitatea de
comunicare a informatiei publice, aratdm ca, potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) si
c) din Legea nr. 544/2001, ,,prin informatie de interes public se intelege
orice informatie care priveste activitdtile sau care rezultd din activitdtile
unel autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei”, iar ,prin informatie cu
privire la datele personale se intelege orice informatie privind o persoand
fizicd identificatd sau identificabild”.

Dreptul oricérei persoane de a solicita si de a obtine de la autorititile
si institutiile publice, in conditiile legii, informatiile de interes public este
prevazut la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 544/2001.

Pe de altd parte, informatiile cu privire la datele personale se
circumscriu situatiilor de exceptare de la accesul liber al cetatenilor, astfel
cum sunt acestea enumerate la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001.
Aceste categorii de informatii pot deveni informatii de interes public,
conform prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, numai in
cazul In care mdasura afecteazd capacitatea de exercitare a unei functii
publice.



Evidentiem faptul c3, potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (2!) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002, ,In situatia in care informatia
publica solicitatd se afld pe un inscris care contine atdt informatii la care
accesul este liber, cdat si informatii exceptate de la liberul acces,
informatia publicd solicitatd va fi comunicatd, dupd anonimizarea
informatiilor exceptate, prevazute la art. 12 din Legea nr. 544/2001”.

In nota de fundamentare a Hotdrdrii Guvernului nr. 478/201 6!, act
normativ prin care a fost introdus alin. (21), precitat, se specificid faptul ci:
wPrecizdrile cu privire la situatia in care o informatie publicd se afld pe
un inscris care confine §i informatii exceptate prin lege de la comunicare,
cd prin introducerea unui nou alineat la art. 22 se urmadreste clarificarea
modului in care o informatie publicd este continutd pe un inscris care
cuprinde §i informatii exceptate de la liberul acces” si ci ,,0 astfel de
situafie nu poate indreptdfi autoritatea/institutia publicd sd nu furnizeze
informatia publicd solicitata astfel, documentul se transmite, in copie, dar
cu limitdrile necesare de protejare a informatiilor exceptate respectiv,
anonimizarea lor (prin innegrirea, bararea, acoperirea doar a zonelor
care confin informatiile exceptate)”. In cazul in care intervine refuzul
nejustificat de acces la informatii publice, persoana nemultumiti are
posibilitatea depunerii reclamatiei administrative si a actiunii in instant3, in
conformitate cu dispozitiile art. 21 si 22 din Legea nr. 544/2001.

4. In cuprinsul Expunerii de motive nu sunt clar prezentate cerintele
care reclamd interventia normativa, cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare si nici principiile de bazad si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi si a
implicatiilor pe care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in
vigoare.

Mentiondm, in context, faptul c&, potrivit considerentelor exprimate
in Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2012%, , dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile

! pentru modificarea §i completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr, 123/2002 '

* asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor

administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali



R

‘ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor normative (...). Lipsa
unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determind (...)
incalcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5)”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului



